Annexe 2.2 : Sites et sols pollués

La nouvelle démarche de gestion mise en place par les circulaires du 8 Février 2007 s’appuie sur
deux outils, le plan de gestion « sur site » et « hors site » et I'interprétation de 1’état des milieux

IEM « hors site ».

e Le plan de gestion détaille Pensemble de fa démarche de gestion permettant de rétablir la

compatibilité des milieux (sur site et hors site) avec les usages. Ii est réalisé sur fa base d'un

bilan cofits-avantages des techniques de traitement. {1 est dans tous les cas, imposé en cas de
cessation d’activité, lorsque les terrains libérés sont susceptibles d’étre affectés 4 un nouvel
usage et/ou lorsque la démarche Interprétation de 1'Etat des Milieux (IEM) a mis en évidence un

probléme sanitaire pour la population environnante hors du site.

e L'IEM estimposée en cas d’impact suspecté ou avéré hors site, La démarche d’interprétation de

I’état des milieux consiste & vérifier que 1"état des milieux hors du site est bien compatible avec
les usages présents ou prévus.

Concernant la mise en place de restrictions d’usage et de PAC, on pourra se référer en premier lieu
au guide de mise en ceuvre de servitudes téiéchargeable sur le site www.sites-

ollues.ec i I

La politique de la France en mati¢re de sols pollués repose sur le principe de gestion des risques en
fonction de 'usage des terrains. Ainsi, une réhabilitation est jugée acceptable dés lors qu’il est
démontré, 4 'aide des outils mis en place par le ministére en charge de I’écologie, que
I'environnement et la santé de la population ne seront pas menacés par les pollutions résiduelles
présentes dans les sols et ce, compte tenu de I’ utilisation qui est faite du terrain.

Etant donné les temps de résorption naturelle des pollutions dans les sols, un terrain impacté peut
connaltre plusieurs propriétaires, locataires ou aménageurs successifs qui devront avoir pris en
compte ces contraintes préalablement & toute occupation des sols, pour maintenir 4 tout moment
cette adéquation entre ’usage des sols et I’état des milieux.

It convient par conséquent de s’assurer que les précautions d'utilisation décidées au moment de la
réhabilitation initiale, soient formalisées puis attachdes durablement au terrain, C’est le réle qui est
assigné aux restrictions d’usage dont ’objet est de :

Informer : 1i est essentiel que la connaissance des risques résiduels soit accessible, en

particulier 3 tout acquéreur potentiel des terrains.

Encadrer : La réalisation de travaux sur un site pollué peut mobiliser ou rendre accessible
des pollutions laissées en place pouvant ainsi générer des risques pour I’environnement ou la
santé des utilisateurs du site. 1 peut donc étre nécessaire de fixer certaines précautions
préalables a toute intervention sur le site (pe caractérisation de la pollution pouvant affecter
la zone des travaux, évaluation de I"exposition des travailleurs...). Ceci permet également
d'imposer par exemple sur le long terme une maintenance du site afin d'en maitriser les
-~ -~ risques.- Ce-peut -€ire-le-cas-pour-V'entretien -de -la-végétation-dont e -développement- nop —- -

maitrisé peut endommager un confinement.

Pérenniser: La conservation des hypothéques ou Vintégration de Iinformation aux
documents d’urbanisme assurent la conservation et la mise en disposition de "information

sans limite de temps.

La maitrise de Purbanisation peut donc s’avérer nécessaire sur certains sites, par le porter a

connaissance PAC, mais aussi |2 PIG ou la SUP

Le porter a connaissance et le projet d’intérét général peuvent constituer, dans certains cas, des
solutions efficaces & la question des restrictions d’usage. Les situations pour lesquelles le PAC et le
PIG peuvent étre préférés au SUP se caractérisent par



» Une pollution qui sort du périmétre des terrains de I'installation classée,

» La pollution n’est pas attribuable & un exploitant ou I"exploitant 4 I"origine de la pollution
est défaillant.

Ces procédures sont souvent vécues par les collectivités locales comme une immixtion de I’Etat
dans les politiques urbaines. Tel n’est évidemment pas le cas. Les prescriptions communiquées par
le porter & connaissance ou prescrites par 'arrété de PIG visent principalement & instaurer sur une
zone donnée un ensemble de précautions d’usage permettant de prévenir les risques liés &
Iutifisation du site sans pour autant interdire a priori tel ou te} usage.

Outre les PIG et SUP, les servitudes peuvent prendre {a forme de ¢

- Restrictions d’usage conventionnelles au profit de PEtat : il s’agit d'une convention de
droit privé entre le propriétaire du terrain et 'Etat ;

- Restrictions d’usage conventionnelles instituges entre deux parties, entre les propriétaires
successifs d'un terrain ou entre 'exploitant et le propriétaire du terrain.

Toutefois, ces deux types de restrictions ne sont pas reporiées dans les documents d’urbanisme,
¢’est pourquoi, il est recommandé de les porter 8 la connaissance du Maire pour prise en compte par
fes documents d’urbanisme des restrictions d’usage pesant sur le terrain.

Le contenn des restrictions d’usages

En dépit de la multitude de cas qui peuvent nécessiter la mise en ceuvre de restrictions d’usage, le
contenu d'une restriction d’usage aborde, dans bon nombre de cas, les thémes suivants ;
* les usages compatibles avec les mesures de confinement ou d'atténuation naturelie,
+ les mesures d’exploitation et d’entretien éventuellement nécessaires au maintien de leur
pérennité,
*  les mesures de gestion mises en ceuvre pour garantir la compatibilité de Iusage avec I’état
des sols,
*  les dispositions permettant d’assurer la mise en euvre des prescriptions relatives 4 la
surveiilance du site.

Les articles constitnant la restriction d'usage

En régle générale, il revient aux services en charge de I'inspection des installations classées de
valider les éiéments constituant I"ensemble des régles qui seront attachées 4 la possession et
Iutilisation du terrain.
Ces régles concernent .

- - * - le-{ou-les) type(s) d’usage-que-les-parcelles-visées peuvent-accueilling-— - - - v - oo n e

* le maintien en place et Pentretien des éventuels confinements de pollution laissés au droit
du site,

* les droits de passage et d’accés aux ouvrages de surveillance des eaux souterraines,
¢ les restrictions sur les nouveaux usages de la nappe souterraine,

*+ les conditions d'interventions en matiére de travaux sur le site,

* Les conditions & respecter pour permetire un nouvel usage des terrains.



Annexe 2.3 : Carriéres

Les permis exclusifs de carriéres délivrés au titre de article L 334 du Code minier confére a feur
titulaire le bénéfice de Particle L. 153-3. Aussi, des servitudes d’occupation et de passage dont les
périmétres sont annexés au PLU, peuvent &tre institudes dans les mémes conditions que pour les
concessions de mines.

Des servitudes d’utilité publique régies par les articles L.515-8 a L.515-11 du Code de
"environnement peuvent étre instituées par Pautorité administrative sur les sites ou autour des
anciennes carriéres.

Les carriéres peuvent également figurer dans un PPRNP.

Un cadre régional « matérinux et carridres » a été élaboré pur la DREAL Rhéne-Alpes, et approuvé
par 'ensemble des préfets de département lors du comité de I"administration régionale du 20 février
2013. 1l n’est pas opposable aux documents d'urbanisme.

Au regard des évolutions réglementaires prévues, ayant abouti 4 la modification de 'article L513-3
du code de I'environnement par la loi ALUR. du 24 mars 2014, substituant un schéma régional des
carriéres aux schémas départementaux des carridres, le choix a été fait en Rhéne-Alpes de ne pas
réviser ces derniers.

A défaut de dispositions législatives ou réglementaires prévoyant la caducité du schéma
départemental des carriéres, faute de révision dans le délai des 10 ans, le schéma départemental des
carriéres approuvé demeure en vigueur jusqu'a son remplacement par le schéma régional des
carriéres.

Le cadre régional « matériaux et carriéres » préfigure le futur schéma régional des carriéres. Les
orientations du cadre seront reprises et développées dans le schéma régional des carriéres.

La loi ALUR meodifie également le code de Purbanisme en stipulant que les SCOT doivent prendre
en compte les schémas régionaux des carriéres au travers de la préservation et la mise en valeur des
ressources naturelles. L'aceds effectif aux gisements doit étre préservé pour leur exploitation future,

Aucun lien de compatibilité n’avait éé demandé par la loi jusqu'd présent entre les Schémas
Départementaux des Carriéres ot les documents d'Urbanismes, alors que ceux-ci autorisent ou
interdisent les carriéres dans les zones et secteurs qu’ils définissent.

Le retour d’expérience de la mise en ceuvre des schémas départementaux des carritres ayant montré
que ceux-ci ne permietiaient pas de sécuriser Papprovisionnement et 'accés effectif aux gisements,
les nouvelles dispositions légisiatives introduites par la loi ALUR visent 3 faciliter cet objeciif en
améliorant 'articulation du fuur schéma régional des carriéres avec les documents d’urbanisme.

" L’échelle choisie est celle des SCOT, el 1"objectif poursuivi est de garantir un accés effechif mx 77

ressources minérales, nécessaives aux projels d'aménagement du territoire et notamment au
programme prioritaire de consiruction de logement sociaux du gouvernement (amendement n°480
rectifié, doc sénat 23 oct 1993),

La loi ALUR crée désormais une articulation entre les schémas régionaux des carriéres et les SCOT.
Les Schémas de cohérence territoriale et les schémas de secteur prennent en compte, s°H y a lien,
(...} les schémas régionasx des carriéres (article L.111-1-1, I, 5° code de Purbanisme),

Par ailleurs, de fagon symétrique, I'article L.515-3, Il du CE prévoit que les SCOT et, en l'absence
de SCOT, les PLU, les POS ou les cartes communales prennent en comple les schémas régionaux
des carriéres, le cas échéant dans un délai de 3 ans aprés lo publication des schémas régionaux des
carridres lorsgue ces derniers leur sont postérieurs.



Fait nouveau depuis la loi portant engagement national pour Ienvironnement de juillet 2010,
lorsqu’il existe un SCOT approuvé, les PLU n’ont pas & démontrer formellement leur compatibilité
ou prise en compte des documents de rang supérieur aux SCOT cités ci-dessus (SDAGE, SAGE,
chartes...). Le SCOT joue ainsi le rble de courroie de transmission pour des dispositions contenues
dans ces documents et susceptibles d’intéresser les PLU. Il est done particuliérement important de
vérifier que de telles dispositions sont bien transcrites dans le SCOT, car ce sera le seul moyen
d’assurer leur prise en compte par le PLU,



Annexe 2.5 1 Mines

Les périmétres miniers relevant du régime des titres de recherche de mines et de concession du code
minier sont annexés au PLU a titre d’information en application de I'article R.123-13 du code de
P'urbanisme.

Servitudes

Les articles L. 153-3 4 L. 153-15 du Code minier permettent au préfet d’instituer par arrété des
servitudes d’occupation et de passage au profit de 'exploitant d'un titre minier portant sur des
terrains situés 4 1'intérieur ou, aprés déclaration d’utilité publique, & I'extérieur du périmétre de la
concession. Le décret n® 70-989 du 29 octobre 1970 fixe la procédure d'instruction des demandes
de servitudes, Ces périmétres (servitude 16) sont annexés au PLU conformément aux articles L.126-
| &t R.126-] du code de I'urbanisme.

Les servitudes sont destinées & permetire ’occupation de terrains nécessaires a Pexploitation de la
mine et aux installations indispensables & son fonctionnement ainsi qu’au passage des personnes ou
engins sur une bande de terrain d’une largeur maximuin de 5 métres,

PPRM

L'article L. 174-5 du Code minier prévoit Ia mise en ceuvre par I'Etat de plans de prévention des
risques miniers (PPRM) dans lfes conditions prévues aux articles L.562-1 & 7 et R.562-1 & 10 du
code de Ienvironnement. Le décret n°2000-547 du 16 juin 2000 (qui se référe aux plans de
prévention des risques naturels prévisibles) et la circulaire du 6 janvier 2012 précise les spéeificités
du PPRM.

Les PPRM peuvent notamment imposer des mesures de non constructibilité, de constructibifité
soumise & condition ainsi que des mesures de prévention des risques miniers,

Des leur approbation, les PPRM valent servitudes d'utilité publique au titre de Particle L.562-4 du
code de 'environnement et ils sont annexés au PLU en application des articles L.126-1 et R.1261
du code de I'urbanisme. Les dispositions d'un projet de PPRM rendues opposables sont également
annexées A titre informatif au PLU conformément 4 Particle R.123-14,

Courrier d’information des maires sur les aléas miniers résiduels (CIMAMR)

En T'absence de risques résiduels miniers significatifs justifiables d’'un PPRM, un Courrier
d’Information des Maires sur les Aléas Miniers Résiduels peut étre fait au terme des procédures
d’arrét définitif des travaux ou de renonciation. Afin de porter & la connaissance des communes les
informations nécessaires & P'exercice de leur compétence en matiére d’urbanisme, le préfet a pu

communiquer aux maires des communes concernées des plans de la surface repérant les zones
~ d’anciens travaux et ouvrages miniers.

Il leur a été demandé de conserver ces informations et de les utiliser dans le cadre de I'exercice de
leurs compétences et notamment lors de ”élaboration ou la révision des documents d’urbanisme.
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